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Los Servicios Juridicos de la Camara, tienen el honor de elevar a la
Mesa y Junta de Portavoces la siguiente

INFORME

SOBRE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE CORRESPONDE
OBSERVAR A LAS Y LOS PARLAMENTARIOS FORALES EN TANTO
QUE RECEPTORES DE DATOS PERSONALES EN EL MARCO DE LA
LEGISLACION DE PROTECCION DE DATOS DE CARACTER
PERSONAL VIGENTE Y SOBRE LAS CONSECUENCIAS QUE
PUDIERAN DERIVARSE DEL INCUMPLIMIENTO DE ESTAS
OBLIGACIONES Y, ESPECIFICAMENTE, CUANDO SE TRATE DE
DATOS CALIFICADOS COMO ESPECIALMENTE PROTEGIDOS.

ANTECEDENTES

1. ° Con fecha de 17 de Enero de 2019 se registré por el Parlamentario
Foral Sr. Hualde Iglesias la solicitud de emision de informe juridico sobre:

e Las obligaciones especificas que corresponde observar a las y
los parlamentarios forales en tanto que receptores de datos
personales en el marco de la legislacion de proteccion de datos
de caracter personal vigente.

e Las consecuencias que pudieran derivarse del incumplimiento
de estas obligaciones y, especificamente, cuando se trate de
datos calificados como especialmente protegidos.

La peticion de informe se motiva del siguiente modo:

“Han sido varios los informes de los servicios juridicos de la Camara en
los que se ha analizado el derecho a la informacién de las y los
parlamentarios forales al amparo del articulo 14 del Reglamento del
Parlamento de Navarra. Este derecho incluye la cesion de datos personales
por parte de la Administracion de la Comunidad Foral al existir habilitacion
legal para ello en virtud de dicho Reglamento (norma con rango de Ley).

Esta circunstancia no obsta para que el parlamentario o parlamentaria
foral que reciba dichos datos tenga que observar las obligaciones derivadas
de la legislacién de proteccion de datos de caracter personal. Asi parece
desprenderse del informe emitido por los servicios juridicos de esta Camara
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con fecha 30 de enero de 2017 a peticion de la Comision de investigacion
sobre la desaparicion de Caja Navarra en el que se expone lo siguiente:

"las cesiones de datos personales realizadas por el Gobierno de
Navarra a la Camara tienen cobertura legal en el RPN, en concreto, en sus
articulos 56.1.a) y 14.2., sin perjuicio, como sefiala este ultimo precepto, de
las garantias legalmente establecidas para la proteccién de los datos de
caracter personal En este marco protector, hay que considerar los principios
establecidos en la LOPDCP".

Y se afiade expresamente que

"el articulo 10 impone el deber de secreto a quienes intervengan en el
tratamiento de los datos y que obliga, por tanto, a los cesionarios de ellos".

Esta obligacion debiera resultar de especial observancia cuando nos
referimos a datos que puedan permitir identificar las creencias, religiosas,
orientacién ideolégica o politica de una personas por tratarse de datos
especialmente protegidos en virtud del Reglamento General de Proteccion
de Datos (Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016 y la nueva Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.”

2. ° Como consecuencia de los antecedentes expuestos se solicita a
los Servicios Juridicos de la Camara la emision del presente informe en
cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Portavoces del Parlamento de
Navarra de 21 de Enero de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. 2 La conciliacién entre el derecho de los Parlamentarios a
recabar informacion y la proteccion de datos personales contenidos en
esas informaciones.

Como es sabido el art. 14.2 del Reglamento de la Camara reconoce el
derecho de informacion de los parlamentarios forales para recabar de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de sus organismos
publicos, sociedades publicas y fundaciones publicas, los datos, informes o
documentos administrativos consecuencia de actuaciones realizadas por
dichas Administraciones y entes, siempre que su conocimiento no conculque
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las garantias legalmente establecidas para la proteccién de los datos de
caracter personal; derecho que como venimos reiterando forma parte de las
facultades integrantes del "ius in officio” del parlamentario en el ejercicio de
la funcidén de control del ejecutivo, ex art 23.2 CE, siendo por tanto un
derecho fundamental.

Por su parte, la proteccidn de las personas fisicas en relacién con el
tratamiento de datos personales, es también un derecho fundamental
protegido por el articulo 18.4 de la Constituciobn espafiola y reconocido
también en el articulo 8.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea como en el articulo 16.1 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea que establecen que toda persona tiene derecho a la
proteccion de los datos de caracter personal que le conciernan , sin embargo
este derecho no es absoluto sino que debe considerarse en relacion con su
funcibn en la sociedad y mantener el equilibrio con otros derechos
fundamentales, con arreglo al principio de proporcionalidad (considerando 4
del Reglamento Europeo 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccién de
datos).

Por tanto de lo que se trata es de conciliar estos dos derechos
fundamentales, lo que se realizarda con arreglo al principio de
proporcionalidad citado, de tal modo que el derecho de los parlamentarios a
obtener informacion se ejerza siempre con respeto a los derechos
fundamentales y libertades publicas y por ello el propio Reglamento
contempla en el ejercicio de este derecho el respeto a las garantias
legalmente establecidas para la proteccion de los datos de caracter
personal.

Sentado lo anterior no podemos obviar las numerosas ocasiones que
en un contexto conflictivo se ha esgrimido el derecho a la proteccion de
datos personales como limite al derecho de informacién de los
parlamentarios, argumentando que la informacion solicitada contenia datos
personales.

Asi, con anterioridad, uno de los impedimentos utilizados fue
argumentar que se requeria el consentimiento previo de los interesados, si
bien esta polémica se encuentra superada en la medida que se considera
que la cesion de datos de caracter personal puede realizarse sin el
consentimiento de los interesados, cuando su comunicacion se encuentre
habilitada por una norma con rango de Ley, constituyendo por tanto el

3



articulo 14 la habilitacion legal suficiente que permite la comunicacion de
datos personales, aun sin consentimiento de los interesados, a los
parlamentarios forales para el ejercicio de las funciones que tienen
legalmente encomendadas dichos cargos publicos. Posibilidad que hoy
encuentra acomodo tanto en el art. 8 de la nueva Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (en adelante LOPDGD) como en los articulos 6.1 c) y 6.1 e) del
Reglamento Europeo 2016/679/UE, de 27 de abril, de Proteccién de datos
(REPD).

Sin embargo el derecho a la informaciébn de los parlamentarios
tampoco es absoluto, esta sujeto a limites, asi conviene recordar, como ya
hemos advertido en anteriores informes, que su ejercicio se realiza para el
cumplimiento de los fines directamente relacionados con las funciones del
parlamentario, de igual modo en la cesion de los datos personales se debe
atender a la debida proporcionalidad atendiendo a la proteccion de su titular,
y finalmente debe tenerse en cuenta que la cesidn de los datos no enervara
el deber del parlamentario de guardar la debida reserva y de utilizarlos
exclusivamente para el ejercicio de las funciones propias de su cargo.

En todo caso, el derecho a la informacion de los parlamentarios tiene
caracter preferente por el interés superior que representa y en caso
necesario, siempre que los derechos o bienes juridicos protegidos puedan
salvaguardarse, se garantizara el ejercicio del derecho mediante el acceso
parcial a la informacién, la seudonimizacion de los datos sensibles o la
adopcién de otras medidas que lo permitan segun el supuesto concreto.

2. 2 Del modo en que se ejerce el derecho a la informacion en el
Parlamento de Navarra.

El art. 14.3 del RPN regula el modo en que se ejerce este derecho,
estableciendo que la solicitud se dirigira en todo caso por medio del
Presidente del Parlamento, a la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra quien debera facilitar, en el plazo de veinte dias, la documentacion
solicitada. En caso contrario, aquélla debera manifestar al Presidente del
Parlamento, para su traslado al solicitante, las razones fundadas en Derecho
gue lo impidan. En el supuesto de que se soliciten datos, informes o
documentos que consten en fuentes accesibles al publico de caracter oficial,
la Administracion podra limitarse a la indicacién precisa del lugar en el que
se encuentren disponibles, siempre que sean susceptibles de reproduccion.
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Por tanto la funcion de la Institucion en el ejercicio de este derecho es
vehicular, al limitarse a servir de enlace entre el Parlamentario y el Gobierno,
asi, una vez que el parlamentario formaliza en el registro del Parlamento de
Navarra su solicitud, el Parlamento, a través de la Presidencia, la traslada al
Gobierno de Navarra mediante herramientas telematicas, y sin que sea
necesario tramite de admision por la Mesa y Junta de Portavoces. De igual
modo su respuesta la realiza el Gobierno a través del registro del
Parlamento con caracter confidencial y se remite exclusivamente al
Parlamentario solicitante también telematicamente.

En consecuencia, la informacion no es accesible ni se traslada al resto
de Parlamentarios, ni tampoco es objeto de consulta en el registro.
Unicamente se remite al parlamentario peticionario y queda archivada y
custodiada por los Servicios del Parlamento de Navarra. El tratamiento de la
informacion asi obtenida garantiza su caracter confidencial y por tanto
preserva los datos personales que en su caso se contengan de manera
acorde al marco normativo en materia de proteccion de datos.

Por su parte, el Parlamentario solicitante es el destinatario final de la
informacion y en el supuesto de que la informacion contenga datos
personales también debera preservarlos de manera acorde a la legislacion
de datos personales a lo que dedicaremos el siguiente epigrafe.

3.2 De las concretas cuestiones que nos plantean.

Tras lo expuesto procede seguidamente analizar las concretas
cuestiones gque se nos plantean en la peticion de informe. En la primera de
ellas, se nos pregunta acerca de las obligaciones especificas que
corresponde observar a las y los parlamentarios forales en tanto que
receptores de datos personales en el marco de la legislacion de proteccion
de datos de caracter personal vigente.

Con caracter previo debemos recoger lo que se entiende por dato
personal en el nuevo marco normativo : “toda informacion sobre una persona
fisica identificada o identificable (“el interesado”); se considerara persona
fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse, directa
o0 indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo
un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacién, un
identificador en linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica,



fisiologica, genética, psiquica, econdOmica, cultural o social de dicha
persona;” (articulo 4.1) del REPD)

Por su parte el art. 9 del REPD regula el tratamiento de categorias
especiales de datos personales y los identifica del siguiente modo: datos
personales que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas o filosdficas, o la afiliacion sindical, y el tratamiento
de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera
univoca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la
vida sexual o las orientacion sexuales de una persona fisica y sin perjuicio
de que los Estados miembros podran mantener o introducir condiciones
adicionales, inclusive limitaciones, con respecto al tratamiento de datos
genéticos, datos biométricos o datos relativos a la salud (y art. 9 LOPDGD).
También llevan una regulacion especifica el tratamiento de datos personales
relativos a condenas e infracciones penales (art. 10 del REPD y de la
LOPDGD) asi como el tratamiento de datos relativos a infracciones y
sanciones administrativas (art. 27 de la LOPDGD)

Finalmente debemos precisar lo que se entiende por “tratamiento”:
cualquier operacion o conjunto de operaciones realizadas sobre datos
personales o conjuntos de datos personales, ya sea por procedimientos
automatizados o no, como la recogida, registro, organizacion, estructuracion,
conservacion, adaptaciéon o modificacion, extraccion, consulta, utilizacién,
comunicacién por transmision, difusion o cualquier otra forma de habilitacion
de acceso, cotejo o interconexion, limitacién, supresién o destruccion;
(articulo 4.2 del REPD)

Definidos los conceptos debemos centrarnos en la primera de las
cuestiones planteadas. Debemos partir de que los parlamentarios forales
son meros receptores de los datos personales sin embargo ello no es ébice
para gue estén sujetos a determinadas obligaciones establecidas en la
normativa sobre proteccion de datos.

Asi todos los datos estan sujetos a unos principios establecidos en el
art. 5 del REPD: licitud, lealtad y transparencia, limitacion de la finalidad,
minimizacion de datos, exactitud, limitacion del plazo de conservacion, y
finalmente el de integridad y confidencialidad. Sobre este ultimo principio
debemos detenernos en la medida que mas directamente afecta a los
parlamentarios como receptores de datos.



Conforme a este principio de integridad y confidencialidad los datos
personales seran tratados de tal manera que se garantice una seguridad
adecuada de los datos personales, incluida la proteccion contra el
tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio
accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas
apropiadas. (Articulo 5.1. letra f) del REPDN)

Este principio entronca con la principal obligacion directa a los
parlamentarios y que aparece recogida a su vez en el art. 5 de la LOPDGD
referida al deber de confidencialidad, estableciendo que los responsables
y encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que
intervengan en cualquier fase de este estaran sujetas al deber de
confidencialidad al que se refiere el articulo 5.1.f) del REPD- que
acabamos de reproducir-. Y por tanto los parlamentarios forales en tanto que
receptores de datos personales estan sujetos a dicho deber de
confidencialidad.

A ello afade, el citado articulo, que la obligacion general sefialada en el
apartado anterior sera complementaria de los deberes de secreto profesional
de conformidad con su normativa aplicable. Finalmente se indica que las
obligaciones establecidas en los apartados anteriores se mantendran aun
cuando hubiese finalizado la relacion del obligado con el responsable o
encargado del tratamiento y por tanto el deber de confidencialidad
permanece en el tiempo.

Esa salvaguarda de la confidencialidad de los datos de caracter
personal se recoge también en el articulo 14.2 del RPN al establecer el
derecho de informacién de los parlamentarios para el cumplimiento de sus
funciones, siempre que no conculque las garantias legalmente establecidas
para la proteccion de los datos de caracter personal.

En consecuencia, los parlamentarios forales, una vez recibida la
informacion quedan sujetos al deber de confidencialidad respecto a los datos
personales que esa informacion contenga y ademas es un deber que se
mantiene de forma permanente.

En cuanto a la segunda de las cuestiones, sobre las consecuencias
gue pudieran derivarse del incumplimiento de estas obligaciones v,
especificamente, cuando se trate de datos calificados como especialmente
protegidos, para una adecuada respuesta debemos acudir al art. 77 de la
LOPDGD.



El art. 77 de la LOPDGD, en su apartado 1, establece el régimen
sancionador aplicable a determinadas categorias de responsables o
encargados del tratamiento, incluyendo, entre otros, a los d&rganos
constitucionales o con relevancia constitucional y las instituciones de
las comunidades auténomas analogas a los mismos (letra a) y a los
grupos parlamentarios de las Cortes Generales y las Asambleas
Legislativas autondmicas (letra k).

En concreto se estable la siguiente regulacion:

“2. Cuando los responsables o encargados enumerados en el
apartado 1 cometiesen alguna de las infracciones a las que se refieren los
articulos 72 a 74 de esta ley organica, la autoridad de proteccidon de datos
que resulte competente dictara resolucion sancionando a las mismas con
apercibimiento. La resolucién establecera asimismo las medidas que
proceda adoptar para que cese la conducta o se corrijan los efectos de la
infraccion que se hubiese cometido.

La resolucion se notificara al responsable o encargado del
tratamiento, al 6rgano del que dependa jerarquicamente, en su caso, y a los
afectados que tuvieran la condicidon de interesado, en su caso.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, la autoridad de
proteccion de datos propondra también la iniciacion de actuaciones
disciplinarias cuando existan indicios suficientes para ello. En este caso, el
procedimiento y las sanciones a aplicar seran las establecidas en la legislacion
sobre régimen disciplinario o sancionador que resulte de aplicacion.

Asimismo, cuando las infracciones sean imputables a autoridades y
directivos, y se acredite la existencia de informes técnicos o recomendaciones
para el tratamiento que no hubieran sido debidamente atendidos, en la
resoluciéon en la que se imponga la sancién se incluird una amonestacion con
denominacién del cargo responsable y se ordenara la publicacién en el Boletin

Oficial del Estado o autonémico que corresponda.

4. Se deberdn comunicar a la autoridad de proteccién de datos las
resoluciones que recaigan en relacién con las medidas y actuaciones a que se

refieren los apartados anteriores.



5. Se comunicardn al Defensor del Pueblo o, en su caso, a las
instituciones analogas de las comunidades auténomas las actuaciones

realizadas y las resoluciones dictadas al amparo de este articulo.

6. Cuando la autoridad competente sea la Agencia Espafiola de Proteccién
de Datos, esta publicara en su pagina web con la debida separacién las
resoluciones referidas a las entidades del apartado 1 de este articulo, con
expresa indicacion de la identidad del responsable o encargado del tratamiento
gue hubiera cometido la infraccion.

Cuando la competencia corresponda a una autoridad autonémica de
proteccién de datos se estara, en cuanto a la publicidad de estas resoluciones, a

lo que disponga su normativa especifica.”

Para completar, conviene sefialar que la letra i) del art. 72 tipifica con
infraccion muy grave la vulneracion del deber de confidencialidad
establecido en el articulo 5 de la LOPDGD y con similar tipificacion se regula
el tratamiento de datos personales vulnerando los principios y garantias
establecidos en el articulo 5 del REPD aludidos anteriormente (letra a).

Por tanto, el incumplimiento del deber de confidencialidad previsto en el
articulo 5 de la LOPDGD, asi como la vulneracion de los principios y
garantias establecidos en el articulo 5 del REPD, respecto de datos
personales contenidos en la informacién obtenida, con independencia de su
categoria, se rige por un procedimiento especifico previsto en el art. 77 y
puede conllevar la adopcién de una resolucion sancionando a las mismas
con apercibimiento, al estar tipificada dicha conducta como infraccién
muy grave en el articulo 72 de la citada Ley orgéanica. -letra a) y letra i-

En cuanto a la sancion habra que estar a lo previsto en el art. 76 de la
LOPDGD, que regula la imposicion de sanciones y medidas correctivas y en
el articulo 83 REPD que establece las condiciones generales para la
imposicion de multas administrativas.

CONCLUSIONES

Los parlamentarios forales que en el ejercicio de su derecho de
informacion para el cumplimiento de sus funciones obtengan documentacion
gue contenga datos personales deberan preservarlos de manera acorde a la
legislacién vigente y por tanto con sujecion los principios y garantias
establecidos en el Reglamento Europeo 2016/679/UE, de 27 de abril, de
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Proteccion de datos y en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

En concreto los parlamentarios forales una vez recibida la informacion
guedan sujetos al deber de confidencialidad respecto a los datos personales
gue esa informacién contiene tal como establece el art. 5 de la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

El incumplimiento de estos deberes se rige por el procedimiento
especifico previsto en el art. 77 de la citada ley organica y puede conllevar la
adopcion de una resolucion sancionando a las mismas con apercibimiento,
al estar tipificada dicha conducta como infraccion muy grave en el articulo 72
de la citada Ley orgéanica.

Este es mi informe que se somete a cualquier otro mejor fundado en
Derecho.
Pamplona, 8 de febrero de 2019
LOS SERVICIOS JURIDICOS DE LA CAMARA
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